UCHWALA NR 96 /2008

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 21 maja 2008 r.

Na podstawie art.18 ust.1 pkt 1 w zwiazku z art.11ust.1 pkt 6 ustawy z dnia
07 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2001 .
Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) oraz art. 79 ust. 1i 3 ustawy z dnia 05 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (j.t. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pdézn. zm.) -
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, po przeprowadzeniu
postepowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwaly
Nr XX1/120/2008 Rady Powiatu Zarskiego z dnia 29 kwietnia 2008 r. w sprawie
absolutorium z tytutu wykonania budzetu na 2007 rok - stwierdza:

niewaznosé¢ badanej uchwaly z powodu jej podjecia z istotnym naruszeniem
art.12 pkt 6 i art. 30 ust.1a ustawy z dnia 05 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (j. t. Dz. U. z 2001 r Nr 142, poz.1592 z p6zn. zm.) oraz art. 199
ust.3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz.2104 z poézn. zm.) — z uwagi na brak przestanek formalnych
oraz merytorycznych do nieudzielenia absolutorium Zarzadowi Powiatu
Zarskiego z tytulu wykonania budzetu Powiatu Zarskiego za rok 2007.

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Powiatu Zarskiego, poddana badaniu nadzorczemu -
doreczona zostata tut. |zbie w dniu 06 maja 2008 r.
Oceniajac zgodnos¢ jej postanowien z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze ustalito, ze Rada Powiatu Zarskiego, powolujac sie
na przepisy art. 12 pkt 6, art. 13 ust.2 oraz art.30 ust.1 i ust.1a ustawy z dnia
05 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (j.t. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1592 z pozn. zm.) oraz art. 199 ust.3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.2104 z poézn. zm.) — po rozpatrzeniu sprawozdania
Zarzadu Powiatu z wykonania budzetu Powiatu za rok 2007 oraz po zapoznaniu sig
z opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze i po odrzuceniu wniosku
Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Zarskiego o udzielenie absolutorium na skutek
braku bezwzglednej liczby glosow ustawowego skiadu Rady — przy 11 gtosach
radnych opowiadajacych sie za udzieleniem absolutorium i 12 gtosach
wstrzymujacych sie - nie udzielita Zarzadowi Powiatu absolutorium z tytuiu
wykonania budzetu Powiatu za rok 2007.
Rada Powiatu Zarskiego uznata rowniez, iz uchwata taka jest rownoznaczna
ze ztozeniem wniosku o odwotanie Zarzadu Powiatu.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania nadzorczego - Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze ustalito, ze sprawozdanie Zarzadu



Powiatu Zarskiego z wykonania budzetu Powiatu w roku 2007 — zostato pozytywnie
zaopiniowane przez Sktad Orzekajacy lzby, ktory w uchwale Nr 114/2008 2z dnia
02 kwietnia 2008 r. - uznat realizacje budzetu Powiatu za prawidiowa | zgodng
z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Na podstawie sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu Zarskiego w roku 2007,
przedstawionego przez Zarzad Powiatu oraz zfozonych przez Powiat sprawozdan
statystycznych dotyczacych roku 2007 Skiad Orzekajacy RIO w Zielonej Gorze
stwierdzit, iz na planowana kwote 66.826.118 zt. — dochody budzetu Powiatu w roku
2007 - wykonane zostaly w kwocie 67.691.569 =z, stanowiac 101,3%
prognozowanych dochoddéw budzetu. Planowane wydatki budzetu w wysokosci
68.369.802 zt. — zrealizowane zostaty w kwocie 67.956.323 zt., stanowiac 99,4%
planowanych wydatkéw budzetu. Warto$¢ niezrealizowanych planowanych wydatkow
budzetu wyniosta 413,5 zi. Wydatki majatkowe zrealizowane zostaly w wysokosci
2.343.789 2z, odpowiadajgc 99,97% planowanych wydatkow majatkowych.
Realizacja wydatkow  biezacych wyniosta 65612.534 zi, stanowigc 99,4%
planowanych wydatkow biezacych.

Planowane przychody budZetu Powiatu, w wysokosci 6.982.801 zi. - zostaly
wykonane w 100%. Podobnie — planowane rozchody budzetu, w wysokosci
5.439.117 zt. — wykonane zostaty w 100%.

Rok 2007 Powiat Zarski zakonczyt deficytem budzetu w wysokosci 264.754 zi,
nizszym o 1.278.930 zt. od deficytu zaplanowanego w budzecie na ten rok.

Na podstawie art.16 ust.3 powotanej wyzej ustawy o samorzadzie

powiatowym — wykonanie budzetu Powiatu Zarskiego w roku 2007 zostato
pozytywnie zaopiniowane przez Komisje Rewizyjna Rady Powiatu Zarskiego, ktéra
w sformutowanej opinii nie zglosita zadnych uwag w tej sprawie i w uchwale
Nr 2/2008 z dnia 9 kwietnia 2008 r. - pozytywnie ocenita wykonanie budzetu
i wystgpita z wnioskiem o udzielenie Zarzadowi Powiatu absolutorium za rok 2007.
Whiosek ten przyjety zostat 5 glosami opowiadajacymi sie za udzieleniem
absolutorium, przy 1 glosie wstrzymujacym sie (w sktad Komisji Rewizyjne] — wchodzi
6 radnych).
Whiosek Komisji Rewizyjnej w sprawie udzielenia Zarzadowi Powiatu absolutorium
za rok 2007 — zostat pozytywnie zaopiniowany przez Sktad Orzekajacy lzby
(uchwata Nr 174/2008 z dnia 11 kwietnia 2008 r. w sprawie wydania opinii 0 wniosku
Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Zarskiego o udzielenie absolutorium Zarzadowi
Powiatu Zarskiego z tytutu wykonania budzetu Powiatu za rok 2007).

Z przekazanego organowi nadzoru zawiadomienia o zwotaniu sesji Rady

Powiatu Zarskiego na dzien 29 kwietnia 2008 r. wynika, iz w pkt.5 porzadku obrad
sesji Rady - zaplanowane zostalo rozpatrzenie sprawozdania z wykonania budzetu
Powiatu Zarskiego za rok 2007 i ocena wykonania budzetu, na ktére skladac sie
miato zapoznanie radnych z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w przedmiocie
oceny sprawozdania z wykonania budzetu oraz stanowiskami Komisji Statych Rady
w sprawie wykonania budzetu Powiatu w roku 2007.
Z tresci przekazanego organowi nadzoru ,Wyciagu z protokotu Nr XX1/2008 ses;ji
Rady Powiatu Zarskiego z dnia 29 kwietnia 2008 r." wynika, iz opinie wszystkich
Statych Komisji Rady w sprawie wykonania budzetu Powiatu w roku 2007 — byty
opiniami pozytywnymi oraz, ze na sesji nie zostaly zgltoszone zadne negatywne
uwagi ani zastrzezenia dotyczace wykonania budzetu Powiatu w roku 2007.

Po poddaniu pod gtosowanie Rady Powiatu Zarskiego — wniosku Komisji
Rewizyjne] o udzielenie Zarzadowi Powiatu Zarskiego absolutorium z tytutu
wykonania budzetu Powiatu w roku 2007 - kierujac sie wynikiem glosowania,
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w ktérym - na 23 radnych ustawowego sktadu rady - za udzieleniem absolutorium
Zarzgdowi Powiatu opowiedziato sie 11 radnych natomiast 12 radnych wstrzymato
sie od gtosu — Przewodniczacy Rady Powiatu stwierdzit, iz uchwata w sprawie
absolutorium — nie zostata przyjeta.

Na tej podstawie Rada Powiatu Zarskiego sformutowata uchwate Nr XXI/120/2008
z dnia 29 kwietnia 2008 r. w sprawie nieudzielenia Zarzadowi Powiatu absolutorium
z tytutu wykonania budzetu Powiatu w roku 2007.

Zgodnie z art.12 pkt 6 ustawy z dnia 05 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (j.t. Dz. U. z 2001 r Nr 142, poz.1592 z pozn. zm.) — do wylaczne;
kompetencji organu stanowigcego powiatu nalezy rozpatrzenie sprawozdania
Z wykonania budzetu oraz podjecie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia
absolutorium dla zarzadu z tytutu wykonania budzetu.

Kompetencja organu stanowiacego j.s.t. w tej sprawie wynika takze z przepisow
art.199 ust.3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz.2104 z pdzn. zm.).

Rozpatrzenie sprawozdania z wykonania budzetu jest warunkiem podjecia
uchwaty w sprawie absolutorium.

Majac na uwadze stanowisko Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, wyrazone w sprawie o sygnaturze | SA/Bk 206/05 (Finanse
Komunalne 2006, nr 3, str.68 i nast.) - w procesie badania uchwaty o nieudzieleniu
absolutorium, w rozumieniu art.11 ust.1 pkt 6 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r .
o regionalnych izbach obrachunkowych — badaniu przez organ nadzoru podlega tryb,
w jakim uchwata w sprawie absolutorium zostata podjeta (przestanki formalne)
oraz zasady jej uchwalenia (przestanki materialne).

Absolutorium jest aktem (uchwala) organu stanowiacego, uznajacym (aprobujgcym),
na podstawie sprawozdania - dziatalnos¢ finansowa organu wykonawczego.

Instytucji absolutorium, na co wielokrotnie zwracal uwage WNaczelny Sad
Administracyjny (przyktadowo w wyroku z dnia 27 lutego 1994 r. wydanym w sprawie
o sygn. akt SA/Gd 1697/93, Sam. Teryt. 1995 r. Nr 4, s.40) — nie wolno tgczyc
z jakakolwiek inng ocenag dziatalnosci zarzadu powiatu, jak tylko z ta, ktora jest
powigzana bezposrednio z wykonywaniem budzetu powiatu.

W utrwalajgcej sie linii orzeczniczej sadow administracyjnych podkresla sie,
iz w procesie udzielenia absolutorium powinno sie uzyska¢ odpowiedz na pytania:
jaki jest stan planowanych dochodow i wydatkow budzetowych w stosunku
do zrealizowanych, jakie sg przyczyny rozbieznosci pomiedzy stanem zatozonym
a rzeczywistym, czy wing za owe rozbieznosci mozna obcigzy¢ organ wykonujgcy
budzet (wyrok NSA z dnia 10 czerwca 1998 r., | SA/Po 624/98 — Finanse
Komunalne 1999, nr 1, str.69; wyrok WSA z dnia 20 stycznia 2005 r., | SA/Po 856/04
— Orzeczn. w sprawach samorzadowych 2005, nr 3, poz.74, str.86).

Zasady gtosowania w sprawie absolutorium reguluje art.30 ust.1a ustawy
zdnia 05 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym stanowiac, iz uchwate
w sprawie absolutorium rada powiatu podejmuje bezwzgledng wiekszoscig glosow
ustawowego sktadu rady powiatu, w glosowaniu jawnym.

Ustawodawca nie rozroznit uchwat w sprawie udzielenia absolutorium od uchwat
w sprawie nieudzielenia absolutorium, postugujac sie ogolnym wyrazeniem: uchwata
w "sprawie absolutorium”.

Nie bedzie wiec miato znaczenia to - czy w konkretnej sprawie poddany zostanie
pod gtosowanie wniosek komisji rewizyjnej w sprawie udzielenia czy tez w sprawie
nieudzielenia absolutorium.



Sformutowanie zawarte w art.30 ust.1a powolane] wyzej ustawy o samorzadzie
powiatowym — | w sprawie absolutorium” wskazuje bowiem jednoznacznie na to,
ze "bezwzgledna wiekszos¢" ustawowego skiadu rady wymagana jest dla podjecia
uchwaly zarowno w sprawie udzielenia jak i nieudzielenia absolutorium (wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego Osrodek Zamiejscowy w Lublinie z dnia 12
lipca 2002 r., sygn. akt | SA/Lu 525/02).
Bezwzgledna wigkszos¢ glosow ustawowego skiadu rady - oznacza liczbe catkowitg
glosow oddanych za wnioskiem przewyzszajaca polowe ustawowego skiadu rady,
a zarazem te] polowie najblizsza (uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
20 wrzesnia 1985 r. , TK W 18/94, OTK 1995, nr 1, poz.7).
W rozpatrywanej sprawie - ustawowy skiad Rady Powiatu wynosi 23 radnych,
a zatem bezwzgledna wiekszo$¢ gtosow, w rozumieniu art.30 ust.1a ustawy
0 samorzadzie powiatowym - wynosi 12.
Na XXI sesji Rady Powiatu Zarskiego poddano pod gtosowanie uchwate: w sprawie
udzielenia absolutorium Zarzadowi Powiatu Zarskiego z tytutu wykonania budzetu
Powiatu za rok 2007.
Za podjgciem takiej uchwaty - glosowato 11 radnych, przeciwko podjeciu takiej
uchwaty — nie gtosowat zaden radny, natomiast 12 radnych wstrzymato sie od gtosu.
Majgc na uwadze przepis art.30 ust. 1a powotane] wyze| ustawy o samorzadzie
powiatowym oraz fakt, ze przeciwko podjeciu uchwaly w sprawie udzielenia
absolutorium — nie zostat oddany zaden gtos, natomiast 12 radnych powstrzymato sie
od glosowania — w ocenie Kolegium brak jest podstaw do uznania, iz w tej
konkretnej sprawie, z uwagi na nie uzyskanie bezwzglednej wiekszosci glosow za
uchwaltg w sprawie udzielenia absolutorium — uchwata ta zostata odrzucona, co jest
rownoznaczne z nieudzieleniem absolutorium.
Odrzucenie uchwaty w sprawie udzielenia absolutorium, w znaczeniu prawnym -
oznacza odmowe jej przyjecia.
Taka sytuacja nie wystapita w rozpatrywane] sprawie poniewaz przeciwko uchwale
w sprawie udzielenia absolutorium nie zostat oddany zaden glos.

O odrzuceniu w gtosowaniu uchwaty o udzielenie absolutorium — stanowi
przepis art.13 ust.2 ustawy o samorzadzie powiatowym.
Zdaniem Kolegium RIO w Zielonej Gorze — przepis ten nie moze byé rozpatrywany
w oderwaniu od przepisu art.30 ust.1a ustawy o samorzadzie powiatowym i stanowic
samodzielnej podstawy do podjecia uchwaty o nieudzieleniu absolutorium na skutek
odrzucenia uchwaly w sprawie udzielenia absolutorium, poniewaz w takim przypadku
— do nieudzielenia absolutorium - nie byloby wymagane uzyskanie bezwzglednej
wigkszosci gtosow radnych, zastrzezone dla ,uchwaly w sprawie absolutorium , —
a wigc zardwno w sprawie udzielenia oraz w sprawie nieudzielenia absolutorium, co
jednoznacznie wynika z przepisow art.30 ust.1a ustawy o samorzadzie powiatowym.
Jak podniesiono wyzej - w niniejszej sprawie — nie mozna méwié o odrzuceniu
uchwaty, przede wszystkim dlatego, ze przeciwko uchwale w sprawie udzielenia
absolutorium organowi wykonawczemu — nie zostat oddany zaden gtos przeciwny.

Zdaniem Kolegium - intencjg ustawodawcy bylo to azeby decyzja w sprawie
absolutorium — podjeta zostata w sposob jak najbardziej zobiektywizowany, tzn,
aby zostata podjeta bezwzgledng wiekszoscia gtosow ustawowego skiadu rady
powiatu.
Zatem wiasciwa podstawg prawna do podjecia decyzji w sprawie absolutorium — jest
art.30 ust.1a ustawy z dnia 05 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym.



Wykonanie budzetu Powiatu Zarskiego w roku 2007, miedzy innymi
w zakresie planowanej i zrealizowanej strony dochodowej | wydatkowe] budzetu —
przedstawione zostalo na wstepie niniejszej uchwaty Kolegium.
Wynika z niego to, ze wykonanie budzetu Powiatu w roku 2007 — tylko w odniesieniu
do planowanych wydatkéw budzetu — nie zostato wykonane w 0,6%, co odpowiada
kwocie 413,5 ziotych.
Z analizy sprawozdania z wykonania budzetu oraz wyjasnien udzielonych przez
Przewodniczacego Zarzadu Powiatu Zarskiego na posiedzeniu Kolegium w dniu 21
maja br. wynika, ze nie wykonanie wszystkich planowanych wydatkow odnosi sig
gtownie do dziatu 600 — ,Transport i facznosé”, rozdziatu 60014 — | Drogi publiczne
powiatowe”, w ktorym wykonanie planowanych wydatkéw wyniosto 95,1%. Na taki
poziom wykonania wydatkow wpltyw miato, miedzy innymi: wyegzekwowanie przez
Powiat kar umownych z tytutu niezgodnego z umowg wykonania zleconych prac,
mniejsze niz przewidywano uszkodzenia droég po sezonie zimowym oraz rozwigzanie
umowy Z wykonawca dokumentacji.
Wystepujace w innych dziatach, rozdziatach i paragrafach budzetu, sporadyczne
niewykonania w 100% planowanych wydatkéw — dowodza zasadnosci ograniczania
tego rodzaju wydatkow, zwiazanych z zakupem energii, podrozami stuzbowymi,
zakupem ustug remontowych, zakupem ustug pozostatych, zakupem materiatow
| wyposazenia, szkoleniami, wynagrodzeniami bezosobowymi, optatami z tytutu ustug
teiekumumkacwnych telefonii stacjonarnej i komaérkowej, zakupem ustug dostepu do
sieci Internet.

Majac na uwadze stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego Osrodka
Zamiejscowego w Krakowie, zajete w wyroku z dnia 26 pazdziernika 2000 r.,
wydanym w sprawie o sygn. akt || SA/Kr 1696/00 — w ktérym Sad ten wskazal,
iz kolegium regionalne] izby obrachunkowej, poddajac badaniu nadzorczemu
uchwate w sprawie nieudzielenia absolutorium winno wyjasni¢, czy uchwata
w sprawie absolutorium dla organu wykonawczego zostata podjeta na podstawie
oceny wykonania strony dochodowej i wydatkowe] budzetu oraz wszystkie przyczyny
powodujgace roznice pomiedzy budzetem uchwalonym a wykonanym wediug stanu
wynikajgcego ze sprawozdania jak rowniez omoéwione na wstepie tej uchwaty
wykonanie budzetu Powiatu Zarskiego w roku 2007 - zdaniem Kolegium Regionalngj
Izby Obrachunkowe] w Zielonej Gorze brak bylo podstaw do nieudzielenia
absolutorium organowi wykonawczemu Powiatu Zarskiego, wynikajacego
z negatywnej oceny wykonania budzetu w roku 2007.

Zasadnos¢ takiego stanowiska potwierdza fakt nie zgloszenia zadnych zastrzezen do
wykonania budzetu Powiatu w roku 2007 przez Stale Komisje Rady, Komisje
Rewizyjng Rady oraz radnych na sesji Rady Powiatu w dniu 29 kwietnia br.

Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowe] w Zielonej Gorze podziela poglad,
wyrazony przez Naczelny Sad Administracyjny Osrodek Zamiejscowy we Wroctawiu,
przy rozstrzyganiu sprawy o sygnaturze akt | SA/Mr 2250/02 ( nie publ.), w ktorym
Sad ten, odwolujac sie do przepisow art.18 ust.2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym podkreslit, iz w przypadku gdy przedmiotem obrad organu stanowigcego
J.s.t. jest rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu — decyzja w kwesti
udzielenia lub nieudzielenia absolutorium musi by¢ skutkiem oceny wykonania
budzetu. Stad tez brak zastrzezen co do wykonania budzetu — musi skutkowac
udzieleniem absoclutorium, zas nieudzielenie absolutorium moze wynikac jedynie
z negatywnej oceny realizacji budzetu. W sytuacji, w ktorej wykonanie budzetu |.s.t.
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nie zostato zakwestionowane przez organ stanowiacy — nie istnieja podstawy prawne
do wydania uchwaty w przedmiocie nieudzielenia absolutorium.

Majac powyzsze na uwadze i uznajac, Ze brak bylo podstaw formalnych
i merytorycznych do nieudzielenia absolutorium z tytutu wykonania budzetu Powiatu
Zarskiego za rok 2007, w zwiazku z czym badana uchwata Rady Powiatu Zarskiego
podjeta zostata z istotnym naruszeniem art.12 pkt 6 i art. 30 ust.1a ustawy z dnia 05
czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (j.t. Dz. U. z 2001 r Nr 142, poz.1592
z pdézn. zm.) oraz art. 199 ust.3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.2104 z pozn. zm.) - Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze orzekto o niewaznosci badanej uchwaty.

Na niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Zielonej
Gorze, stuzy Powiatowi Zarskiemu prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Gorzowie, za posrednictwem tut. Kolegium, w terminie 30 dni
od daty dorgczenia uchwaty.
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